PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVI
SECRETARIA DE SAUDE
Rua Carmem Silva de Almeida, 470 — Cidade Saude | Itapevi | Sdo Paulo | CEP: 06693-070
Tel.: (11) 4143-8499 | sec.saude@itapevi.sp.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DISPOSICOES INICIAIS

Documento de Formulacao de Demanda: 20/2024

Objeto: Contratacdao de empresa especializada no servico de fluxo de materiais e
operacionalizagdo dos processos de recebimento, armazenamento, movimentagdo, separagao,
expedicdo, distribuicdo e entrega de medicamentos, materiais médicos, odontoldgicos e
hospitalares, utilizando sistema informatizado a ser implantado também na farmacia central e nas
farmacias dos postos de salude da cidade, tudo sob a coordenacdo e responsabilidade da Secretaria
de Salde e Bem Estar da Prefeitura Municipal de Itapevi - SP.

1.1.DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATA(;RO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo é atinente a acdo 2002, constante na Lei orcamentaria Anual
do exercicio de 2024. Os valores previstos na acao preveem os custos atuais da contratacao
pela Secretaria com o objeto que se pretende contratar, nesse sentido a aquisicdo esta
alinhada com o Planejamento Estratégico na perspectiva de promover o melhor gerenciamento
dos insumos hospitalares de toda a rede municipal de Saude.

A andlise da logistica de medicamentos e insumos hospitalares € uma atividade critica
que visa garantir a disponibilidade e qualidade dos atendimentos de salde voltados ao bem
estar dos pacientes. Este estudo técnico preliminar visa analisar os aspectos relevantes
envolvidos no processo de contratacdao, considerando fatores como eficiéncia, seguranca,
custos e conformidade regulatdria.

1.2.DA LEGISLAGCAO PERTINENTE

e Constituicdo Federal de 1988, em especial o seu Artigo 196: “a saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso universal e
igualitario as ages e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagdo, do qual
emerge o Sistema Unico de Saude (SUS)”;

e Lei n° 14.133/2021, e suas alteragdes, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias; )

e Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que institui o Sistema Unico de Saude,
que a saude é direito de todos e dever do Estado. Desse modo o ente publico deve
garantir, mediante politicas sociais e econdmicas para a reducdo do risco de
doencas e de outros agravos, o acesso universal e igualitario as acdes e servicos
para sua promogcao, protecdo e recuperacao da saude;

e Resolugdao de Diretoria Colegiada-RDC n° 665, de 30 de marco de 2022, que
consolida o regulamento técnico de Boas Praticas de Fabricacdo e de Distribuicao e
Armazenamento de produtos médicos e produtos para diagndstico in vitro,
contemplado até entdo na Resolucdo de Diretoria Colegiada-RDC n° 16, de 28 de
marco de 2013, e na Instrucao Normativa-IN n° 8, de 26 de dezembro de 2013.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE
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2.1. A presente demanda visa contratar empresa especializada para gerenciar e
operacionalizar a logistica do Almoxarifado da Secretaria Municipal de Salude, atendendo as
necessidades de reposicao, renovagao e padronizagao.

2.2. A presente contratacdo fara frente a falta de recursos humanos, que infelizmente a
Secretaria Municipal de Saude indispde para o servico

2.3. Essa aquisicao é indispensavel para assegurar qualidade e exceléncia nos servicos
da atencdo basica a salude do municipio. Os beneficios diretos e indiretos incluem a
integridade fisica de pacientes, além de propiciar condiges ideais e mais apropriadas para os
trabalhos atinentes a contratagao.

2.4. A contratacdo contribuird de diversas formas para a eficiéncia administrativa das
unidades de saude, proporcionando maior disponibilidade de medicamentos para as
prescricoes médicas. Por serem itens indispensaveis para atingimento de disposicoes
constitucionais do sistema Unico de salde, o tempo e estoque sao cruciais para o sucesso das
operagOes correlacionadas. A otimizacdo do tempo e logistica se aplicara aos almoxarifes nas
unidades de saude, visto que a contratacdo conduzird o suprimento para toda a rede de
atencdo basica, pensando em maneira e quantidade eficiente para assistir uma unidade sem
causar qualquer déficit noutra.

3. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel
Secretaria Municipal de Saude Ana Maria Massarenti Pessoa

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. A empresa contratada devera atender, dentre outros melhor explanados no Termo de
Referéncia, os seguintes requisitos:

a) Autorizacdao de Funcionamento de Empresa — AFE: permissao para a empresa
exercer atividades com medicamentos ou insumos farmacéuticos expedida pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA;

b) Autorizagao Especial de Funcionamento (AE), se for o caso: deve ser solicitada
para as mesmas atividades, mas para as empresas que trabalhardao com
medicamentos ou insumos sujeitos a controle especial (Portaria 344/1998);

c) Alvara Sanitario ou Licenca de Funcionamento ou Licenca Sanitaria Estadual,
Municipal ou do Distrito Federal, dentro do prazo de validade, emitida pela
Vigilancia Sanitaria da Secretaria de Saude Estadual, Municipal ou do Distrito
Federal, da sede da empresa interessada;

d) Possuir Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por Pessoa Juridica de
Direito Publico ou Privado, comprovando que a licitante executou de forma
satisfatdria objeto compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com os
objetos da presente licitagao.

e) Devera ser apresentada prova de conceito para verificacao das funcionalidades
do sistema a ser oferecido pela contratada.

4.2.DA GARANTIA DA EXECUCKO DOS SERVICOS

4.2.1. A presente contratacao devera contemplar prestacao de garantia de acordo com o
disposto no Art. 96 e Art. 98 da Lei n® 14.133/2021, pois a contratacao aloca riscos tanto na
execucao do objeto quanto aos medicamentos e insumos hospitalares que podem perder a
garantia ou prazo de validade pela possivel ma gerencia da contratada.
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4.3.DOS CRITERIOS DE ACEITACKO DAS AMOSTRAS
4.3.1. N3o se aplica a contratacdo pretendida.

4.4.DA ENTREGA E ACEITACAO DO OBJETO

4.4.1. O recebimento do servico licitado estd condicionado a conferéncia, avaliacdo
qualitativas e aceitacdo final, obrigando-se o licitante vencedor a reparar e corrigir os
eventuais vicios, defeitos ou incorrecdoes porventura detectados, na forma prevista no Termo
de Referéncia, na Lei n® 14.133/21 e no Cddigo de Defesa do Consumidor, em tudo o que
couber.

4.4.2. A execugao dos servigos podera ser rejeitada, no todo ou em parte, quando em
desacordo com as especificagbes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta,
devendo ser substituidos no prazo de 01 (um) dia Util, a contar da notificacdo da contratada,
as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

4.5.QUANTO A PARTICIPACAO EM CONSORCIO

4.5.1. Nao sera permitida a formacao de consércio, tendo em vista a natureza nao
divisivel do objeto. Se trata de servico Unico a ser executado por empresa Unica.

5. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. No contexto deste estudo, examinaram-se procedimentos de contratacdao
comparaveis realizados por diferentes érgaos e entidades. Isso ocorreu por meio da consulta a
editais de terceiros, visando identificar possiveis novas metodologias, tecnologias ou inovagoes
que atendessem de maneira mais eficaz as exigéncias da Rede Municipal de Saude de Itapevi.
As solugdes identificadas foram integradas a presente andlise de contratagao.

5.2.Quanto aos custos, foi verificado o preco registrado das contratagdes realizadas por
outros municipios nao adotaram o sistema de registro de pregos (SRP). Foram consultados
trés portais publicos e homologados pelo governo federal para estimar o preco praticado em
mercado. Sejam eles, o Banco de Precos em Salde (BPS), o Painel de pregos (disponivel em:
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-materiais) e a Ferramenta Pesquisa de
Pregos (disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-
compras/pesquisa-de-precos).

5.3.Como a contratacdo se refere a um tipo de servico especial, os portais ndo trouxeram
resultados suficientemente similares a contratacdo pretendida, portanto foram solicitados
orcamentos com outras empresas do mesmo ramo de atividade, que participaram de outros
processos licitatorios na regido.

5.4.As pesquisas de precos estdo disponiveis para consulta, em anexo ao Documento de
Formulagao de Demanda n° 20/2024.

5.5. Das possiveis solucoes existentes no mercado:
Solugao Descrigao
Contratacdes concomitantes para a operacionalizagdo do almoxarifado
(locacao de imovel, contratacdo ou terceirizagdo de recursos humanos,

1 T " . o~ ~ .
aquisicao de mobilia e equipamentos, aquisicao ou locacao de veiculo com
ou sem motorista, etc.) através de diversas modalidades.

2 Contratacdo aglutinada por meio da modalidade concorréncia eletronica.

5.6. Da analise das Solucoes existentes:
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5.6.1. A Solugao 1 ndo se demonstra a mais adequada por que aloca demasiados riscos
atinentes a cada contratagao. Além disso, para que o objeto pretendido atingisse os resultados
esperados seria necessario a ampliacdo definitiva do quadro de funciondrios da Administracao,
0 que a priori seria muito mais custoso e ineficaz, dadas as outras opgdes no mercado. Nao
obstante, os gastos com a adequacdo do espaco também gerariam maior custo a
Administracdo sem qualquer retorno econdmico, uma vez que a contratacao pretendida. A
locacao ou aquisicdo do veiculo adequado de certa forma trariam maior economia, contudo
também recairia sobre a questdo de aumento definitivo do quadro de funcionarios da
Administracao.

5.7. Quanto a Solugado 2, a contratacdo aglutinada se deve ao proprio segmento e ramo
de atividade, visto que a execucao do objeto exige determinada expertise e formacao
especifica dos recursos humanos da contratada. Assim, a gestdo e logistica para
operacionalizacao da contratacao alocaria menos riscos para o sucesso dos obijetivos
pretendidos pela Administracdo. Isto posto, por conta da propria configuracdao da necessidade,
para a ocasido inexiste outra forma de contratagdo mais econdmica, eficaz e eficiente a
Administracao.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. A contratacao apresenta uma solugao composta, visto que depende da execucao de
outras contratacdes (aquisicao de insumos hospitalares e medicamentos). Trata-se de uma
contratacdo de servico especial, cujos itens serdo distribuidos parceladamente as unidades de
saude. Nao havera quaisquer custos indiretos para armazenagem, montagem, testagem ou
analise pericial para a contratacdao, no entanto a logistica de entrega e gestao do almoxarife
da Secretaria de Salde é realizada por empresa terceira. A logistica interna de (re)
abastecimento ja possui protocolo e processos pré-definidos.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. As quantidades de recursos humanos recomendados para a execucao do objeto
consideraram o fluxo atualmente instalado no municipio e serdo melhor dispostas no Termo de
Referéncia da Contratacdo junto com as diretrizes gerais para a execucao do objeto.

8. ESTIMATIVA DE VALORES

8.1. Conforme demonstrado na Clausula 5.3, a busca em banco de pregos, painéis de
precos ou sistemas de registro de precos nao retornou resultados suficientes para
parametrizar a contratagao. Dessa forma, os orgamentos com empresas do ramo de atividade
geraram a seguinte estimativa média;

Item Valor médio mensal

Contratacao de empresa especializada no servico de fluxo de materiais e
operacionalizacdo dos processos de recebimento, armazenamento,
movimentacdo, separacao, expedicdo, distribuicdo e entrega de
medicamentos, materiais médicos, odontolégicos e hospitalares,
utilizando sistema informatizado a ser implantado também na farmacia
central e nas farmacias dos postos de salde da cidade, tudo sob a
coordenagdo e responsabilidade da Secretaria de Salde e Bem Estar da
Prefeitura Municipal de Itapevi - SP.

R$ 745.286,67

TOTAL POR ANO R$ 8.943.440,00

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
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9.1. Tal como abordado na Clausula 5.7, para a presente contratacao o objeto nao devera
ser divisivel em parcelas, itens, etapas ou lotes, pois podera haver prejuizo para a economia
de escala e/ou integralidade ou conjunto do objeto.

10.CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Trata-se de uma contratacdao correlata, que guarda plena relacago com o objeto
principal, cuja execucao de seu objeto depende de contratagdes complementares. Todavia, as
contratacdes complementares sustentardo a logica do préprio sistema logistico, ndo
interferindo diretamente com a contratacao.

11.PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

11.1. Para a contratacdo pretendida ndo sera necessaria capacitacao de servidores, pois
0s recursos humanos também serao disponibilizados pela Contratada. Os médicos,
enfermeiros ou dispensadores de medicamentos, necessarios para a fiscalizacdo do contrato ja
possuem formagao e propriedade técnica necessarias vinculadas a natureza intelectual de
suas profissoes.

12.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTO

12.1. Para o ciclo da contratacao pretendida devera ser exigido que a Contratada
execute atenda a todos os critérios de sustentabilidade relacionados aos descartes de insumos
e embalagens, e ainda as recomendacOes das fabricantes dos produtos.

12.2. A CONTRATADA devera seguir de maneira estrita as recomendacdoes de boas
praticas da CONTRATANTE a serem dispostas em Termo de Referéncia.

12.3. Em caso de descarte ou vencimento dos medicamentos, a area técnica ou
interessada devera obedecer as condigdes dispostas na Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010
e Decreto N°© 10.388, de 5 de junho de 2020.

12.4. Em que couber, e sendo viavel para a Administracdo, podera ser utilizado o
sistema de logistica reversa da fabricante.

13.DECLARA(;AO DE VIABILIDADE

13.1. A solucdo para a contratacao, abrange a identificacdo dos beneficios a serem
alcancados em termos de eficiéncia, efetividade e economicidade. Nesse sentido, destaca-se
0s seguintes pontos em relagao ao planejamento apresentado:

a) Economia no valor da aquisicao em fungao da aquisigao ser realizada direto com o
fabricante;

b) Eficiéncia com a diminuicdo do custo administrativo ocasionado pelo fator de
inexigibilidade;

c) Celeridade na execucdao do processo como um todo, visto que ndo € inviavel ou
inexiste competitividade no caso em tela.

13.2. Além disso, é prudente pontuar que a presente contratacdo atende adequadamente
as demandas de negdcio formuladas, os beneficios a serem alcancados sdo adequados, os
custos previstos sdao compativeis e caracterizam a economicidade, qualquer risco envolvido é
administravel.

13.3. Dessa forma, por tudo o que foi considerado, entende-se que a presente
contratagao se configura tecnicamente como VIAVEL.

Itapevi, 18 de outubro de 2024.
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Ana Maria Pessoa Massarenti
Secretaria Municipal de Saude
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